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PARTE |

PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA

1.1 - OGGETTO E FINALITA

Ai sensi della Legge n. 190/201DiSposizioni per la prevenzione e la repressionade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitiazione” il CISAP adotta un “Piano
triennale di prevenzione della corruzione e péfrlsparenza” con la funzione di fornire una
valutazione del diverso livello di esposizione dedfici al rischio di corruzione e stabilire
gli interventi organizzativi volti a prevenire iledesimo rischio.

I PNA approvato con Deliberazione n.72/2013 avavecificato il concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della Legge 190/2012jviddando quali situazioni rilevanti non
soltanto quelle disciplinate dal Codice Penale tudte le situazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale — venga in evidenza un maiftnamento dell’amministraziohe
Aveva dunque accolto un concetto piu ampio di coome, esteso oltre le previsioni di
illecito penale e comprendenti dunque ogni altrofiir che potesse alterare l'integrita
dell’'azione amministrativa.

A seguito dell’'abrogazione del comma 2 dell’artded D.Lgs n.33/2013, da parte del D.Lgs
n.97/2016 che ha riformulato il titolo stesso deticolo titolandolo Coordinamento con |l
Piano Triennale per la prevenzione della Corruzigrestato abrogato il Piano Triennale per
la Trasparenza e l'Integrita facendolo confluire un'apposita sezione del Piano per la
prevenzione della Corruzione.

Con deliberazione n. 1 del 28 gennaio 2016, il @iesd’Amministrazione dell’ente ha
approvato il Piano triennale relativo al periodd @2018.

Il Responsabile ha inoltre redatto, ai sensi dphescrizioni di legge e delle indicazioni
del’ANAC (Autorita Nazionale Anti-Corruzione), leelazione sulle misure anti-corruzione
realizzate nel corso del 2016. La relazione e gtabdlicata sul sito istituzionale dell’ente in
Amministrazione trasparentsezionéAltri contenuti — corruzione.

Come previsto dall’art. 1, co. 8, della L. n. 190¥2, si procede alla redazione del Piano
relativamente al triennio 2017-2019 (PTPCT).



1.2 IL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZ IONE E PER
LA TRASPARENZA E ALTRI SOGGETTI COINVOLTI

La figura e stata interessata dalle modifiche ohatte dal D.Lgs n.97/2016 con una disciplina
mirante a riunire in un solo soggetto I'incarico rédisponsabili per la prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT).

Il Responsabile per la prevenzione della corruzierper la trasparenza é stato individuato
dal’Assemblea dei Sindaci, con propria deliberagion. 5 del 15/4/2013, nella figura del
Direttore Generale.

Nel corso del 20161 Responsabile della prevenzione della corruzioag@rovveduto a:

- redigere il Piano di prevenzione della corruzioai#inché sia conforme alle linee guida
dettate dall’Autorita nazionale Anticorruzione gdervalutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (ANAC), nel Piano NaziaAnticorruzione (ai sensi
dell'art.1 comma 8 Legge n.190/2012);

- verificare l'efficace attuazione del Piano e la ddaneita in relazione alle attivita
dellAmministrazione e vigilare sull'attuazione tektesso;

- definire le procedure appropriate per la selezeihe formazione dei dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente espostiatauzione (ai sensi dell’art.1 lettera c) e
art.11 Legge 190/2012);

- verificare I'effettiva rotazione degli incarichi gk uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito e piu elevato il rischioecBiano commessi reati di corruzione (ai
sensi dell’art.1 comma 10 lettera b della legge9N/2012)

- predisporre annualmente, entro il 31 gennaio,iah® triennale di prevenzione della
corruzione da sottoporre al Consiglio di Amminigtome per I'approvazione.

- Redigere e disporre la pubblicazione della relaziamnuale ai sensi dell'art.1 co.14 della
legge 190/2012;

Analoghi compiti spettano al responsabile dellavpnzione per il triennio 2017-2019.
Inoltre in attuazione di quanto previsto dal D.lmg87/2016 il RPCT, avra ulteriormente;

- il potere di segnalare all'Ufficio disciplinare iipggndenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzicglladorruzione e della trasparenza,

- il dovere di denunciare all’Organo di indirizzo BQ@IV eventuali disfunzionalita
rilevate in materia di prevenzione della corruziendella trasparenza.



- ulteriori e rilevanti competenze in materia di “asso civico” come disciplinato dal
Decreto n.97/2016 (F.O.1.A su cui vedira).

- ogni ulteriore compito e/o funzione ad esso facemgo, secondo quanto previsto
dalla normativa vigente e dal presente piano.

Ovviamente perché l'incarico sia svolto con il @ilio grado di effettivita il RPCT dovra
continuare ad avvalersi di una struttura adeguat&ui i diversi soggetti, ciascuno con i
propri ambiti di competenza e relative funzionincorrono - nel pieno rispetto deddvere
di collaborazion&previsto dall’art.8 del D.P.R. 62/2013 richiamatal PNA) - nelle diverse
fasi di predisposizione e attuazione delle migli@nticorruzione.

Vengono indicati di seguito i compiti degli altoggetti coinvolti.

| Direttori d’Area:

- sono individuati quali referenti e soggetti tenwdi relazionare al Responsabile
anticorruzione partecipando al processo di gestit@heischio;

- assicurano l'osservanza del Codice di comportamentwerificano le ipotesi di
violazione;

- osservano le misure contenute nel PTPCT (art.rhn@ 14, della L 190/2012)

Il Nucleo di valutazione:

- partecipa al processo di gestione del rischio;

- considera i rischi e le azioni inerenti la prevema della corruzione nello svolgimento
dei compiti ad essi attribuiti;

- svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

- esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeaim adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 183061).

Tutti i dipendenti del’lamministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel PTPCT (art.rhy@a 14, della |. n. 190 del 2012);

- segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o al proprio Direttore d’Area (art. 54
bis del d.Igs. n. 165 del 2001);

- segnalano casi di personale conflitto di interéasi 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7
Codice di comportamento).

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministiane:

- 0sservano le misure contenute nel PTPCT;



- segnalano le situazioni di illecito.

Affinché tutti i soggetti coinvolti siano consapdiviel ruolo da essi svolto nella gestione nel
processo di gestione del rischio e dei conseguentri, il responsabile trasmette agli stessi
idonea comunicazione immediatamente dopo I'adozawigiano, unitamente alle istruzioni
necessarie circa le modalita e i tempi del raccaaogli altri organi competenti nell’ambito
del Piano.

Viene inoltre pubblicato sul sito internet istitaaale del CISAP inAmministrazione
trasparente

1.3. - PRINCIPALI MISURE GIA ADOTTATE CON FUNZIONE DI PREVENZIONE

II CISAP si é dotato, nel corso degli anni e prinhal’entrata in vigore dei Piani di
prevenzione della corruzione, dei seguenti regohime

* Regolamento per il funzionamento degli uffici e geivizi.
* Regolamento sui procedimenti amministrativi e sglfesso ai documenti amministrativi.

* Regolamento per la tutela della riservatezza risg@ttrattamento dei dati personali delle
persone fisiche e di altri soggetti.

* Regolamento sui controlli.
* Regolamento sull'accesso agli impieghi.
* Regolamento per i dati sensibili e giudiziari.

Gli atti citati sono volti a garantire la massimeasparenza e integrita dell'azione
amministrativa e che, come tali, svolgono un'impatie funzione nella prevenzione della
corruzione e dell'integrita.

1.4. - STRUMENTI E INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DEI CONTENUTI DEL
PIANO

In data 17/01/2017 'Amministrazione ha pubblicato avviso sullehome pagedel proprio
sito web, rivolto a cittadini, ad associazioni d¢relforme di organizzazione portatrici di
interessi collettivi, a organizzazioni di categogaorganizzazioni sindacali operanti nel
territorio del Consorzio.

Tali soggetti sono stati invitati a far perveniestro il 26/01/2017, le proprie osservazioni
finalizzate ad una migliore individuazione dellesarie preventive anticorruzione. L’obiettivo

del Consorzio era costruire, assieme a cittadirorganizzazioni portatrici di interessi

collettivi, un’efficace strategia anticorruzionetraverso il processo di aggiornamento del
Piano.



Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalel'&@slte in Amministrazione trasparenteella
sezione“Piano triennale per la prevenzione della Corruzeoe per la Trasparenzae in
“Altri contenuti — corruzione”

1.5 -IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE 2016

Con determinazione n. 831 del 3 Agosto 2016, 'ANA&@ approvato il nuovo Piano
nazionale Anticorruzione. L’Art.41, comma 1 lettdrp del decreto legislativo 97/2016 ha
stabilito che il PNA costituisca uratto d’indirizzd al quale i soggetti obbligati devono
uniformare i loro piani triennali di prevenzionelldecorruzione. Il PNA approvato nel corso
del 2016, ha un’impostazione in parte diversa ttspa piano 2013, avendo 'ANAC deciso
di approfondire solo alcuni temsénza soffermarsi su quelli gia trattati in preeeda”.

Tra i temi approfonditi:
a) I'ambito soggettivo riguardante la disciplina antimizione;
b) le misure relative alla rotazione, disciplinateriodo piu compiuto;
c) la segnalazione di illeciti da parte del dipendente

d) gli obblighi di trasparenza per cui bisogna ultemiente rinviare oltre che alla nuova
disciplina dettata dal D.Lgs n.97/2016, alle Linggida adottate dal’lANAC con
Deliberazione n. 1310 del 28 Dicembre 2016.

e) ulteriori misure generali, anche in tema di coddi comportamento su cui
ulteriormente I’ANAC si riserva di intervenire.

Rispetto invece alla gestione del rischio, rimagrenb I'impianto, elaborato nel PNA 2013 e
integrato con la determinazione di aggiornament@ del 28 Ottobre 2015.L’aggiornamento
era il frutto in particolare dell’'analisi compiutdall’Autorita sui Piani di prevenzione
approvati dalle pubbliche amministrazioni in queptimi anni di applicazione della
normativa anti-corruzione.

L’autorita aveva identificato le principali critté che emergono dalla redazione e
dall'attuazione dei Piani, predisponendo alcunirettivi al fine di colmare i margini di
miglioramento auspicati.

Si riassumono di seguito le indicazioni fornite ldAC (per quanto riguarda la loro
concreta attuazione, si rinvia alle specifiche masdel presente Piano e, in generale,
all'insieme dei documenti di programmazione apptiodall’ente nel corso dell’anno):

1. Analisi del contesto. Ogni pubblica amministrazione approva il propri@PET
valorizzando le relazioni di contesto e di ambiastte la caratterizzano.

2. Nozione di corruzione in senso ampio.ll fenomeno deve essere inteso come
“maladministratiory, intesa come assunzione di decisioni devianti ladatura
dell'interesse generale a causa del condizionamenpyoprio da parte di interessi
particolari.



3. Analisi di tutte le aree di attivita e mappatura de processi. Ovvero I'approccio
generale che il PTPC deve mantenere nell'indivicrez di misure di prevenzione della
corruzione.

4. Carattere organizzativo delle misure di prevenzionedella corruzione. Il contenuto
organizzativo delle misure concerne: interventi ¢becano I'amministrazione nel suo
complesso, ovvero singoli settori, ovvero singotigessi / procedimenti, e riguarda tanto
limparzialita oggettiva (condizioni che consentonscelte imparziali), quanto
I'imparzialitd soggettiva del funzionario.

5. Integrazione delle misure di prevenzione della couzione con le misure
organizzative volte alla funzionalita amministrativa e individuazione degli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzime e trasparenzaln particolare, il
Piano deve essere adeguatamente collegato al Béllaoperformance e al Documento
Unico di Programmazione (DUP). L'ANAC (PNA 2016 B)1da infatti come prima
indicazione operativa , quella dinserire nel DUP gquantomeno gli indirizzi strateigic
sulla prevenzione della Corruzione e sulla promoeiaella Trasparenza ed i relativi
indicatori di performancé.

6. Valorizzazione della trasparenzala trasparenza € da intendere come autentica misura
di contrastoex legedella corruzione e va posta quale obiettivo primalell’azione
amministrativa, tenendo conto delle novita intreelodal D. Lgs 97/2016 che ha
modificato profondamente gli istituti previsti dalLgs n.33/2013.11 D.Lg eliminando la
previsione di un apposito “Programma triennale feertrasparenza e lintegrita”,
sostituendolo con una sezione del presente piano.



PARTE Il

MAPPATURA DEI PROCESSI E GESTIONE DEL RISCHIO

Al fine di individuare le attivita maggiormente espe al rischio corruzione, il CISAP ha
utilizzato gli strumenti messi a disposizione d&dNAC. Al paragrafo 6 del PNA 2016,
I’ANAC scrive che ‘partendo dalla considerazione che gli strumentivist dalla normativa
anticorruzione richiedono un impegno costante anich&ermini di comprensione effettiva
della loro portata da parte delle amministrazioper produrre gli effetti sperati, I’Autorita
in questa fase ha deciso di confermare le indigazgia date con il PNA 2013 e con
I'aggiornamento 2015 al PNA per quel che concemenktodologia di analisi e valutazione
dei rischi”.

Pertanto € stato confermato sostanzialmente, pantguconcerne la gestione del rischio,
I'impianto fissato nel 2013.

2.1 - ORGANIZZAZIONE E FUNZIONE DELL’ENTE

Per cogliere il senso della mappatura dei procedsi relativa gestione del rischio, nonché le
peculiarita degli interventi a contrasto dei fenomeorruttivi messi in atto, occorre uno
sguardo sull’'organizzazione dell’Ente.

Il CISAP é organizzato attraverso una Direzioneegale e quattro Aree organizzative.

Le Aree organizzative sono le seguenti: risorsda#f; sanziani e disabili; minori e loro
famiglie; adulti in difficolta, provvidenze econochie e accesso.

L'Area risorse e staff ha al suo interno I'Ufficizorse e staff.

L’Area anziani e disabili ha al suo interno il Seiw assistenza sociale e socio sanitaria
anziani e disabili.

L’Area minori e loro famiglie ha al suo internoSkrvizio assistenza sociale e socio sanitaria
a minori a loro famiglie.

L’Area adulti in difficolta, provvidenze economicleeaccesso ha al suo interno il Servizio
assistenza sociale ad adulti in difficolta, prowride economiche e accesso.

Si rinvia al seguente collegamento internet:

http://www.cisap.to.it/regolamenti/regolamento ciffservizi.pdf

per la visione e la consultazione del vigente Rageinto sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi.
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In Amministrazione trasparentesezioneOrganizzaziongsotto-sezionérticolazione degli
uffici (http://www.cisap.to.it/index.php/151-Articolaziomegli-uffici) sono pubblicate tutte
le informazioni relative alla struttura dell’ente.

2.2 - ANALISI DI TUTTE LE ATTIVITA’ E MAPPATURA DEI PROCESSI

Il Consorzio ha effettuato a suo tempo la mappateigprocessi che viene confermata nella
sua articolazione. Si rinvia al riguardo alla tédoel. 1 del presente documento

2.3 - INDICAZIONE DELLE ATTIVITA NELL'AMBITO DELLE QUALI E PIU
ELEVATO IL RISCHIO DI CORRUZIONE, "AREE DI RISCHIO"

Si é provveduto a realizzare l'analisi e la valitag del grado di rischio rispetto alle attivita
amministrative individuate, coinvolgendo i Direitali area, per verificare la completezza
delle aree individuate, per raccogliere le loroigadioni sulla valutazione del rischio in

termini di probabilita ed impatto e per definireniésure di controllo da effettuarsi, sulla base
del grado di rischio individuato.

Le attivita censite che presentano rischi di caane si collocano in quattro fasce:
1. fascia con indicatori di punteggio oltre I'8 area ad alto rischio

2. fascia con indicatori di punteggio tra 7,99 @ il- area a rischio medio/alta

3. fascia con indicatori di punteggio tra 5,99 4 il- area a rischio medio/basso
4. fascia con indicatori di punteggio dal 3,991 I* area a rischio basso

Dall’analisi della tabella n. 2 (inserita al termimella presente parte del Piano) non si
rilevano attivita critiche ad alto rischio. Le misypreviste nel Piano saranno quindi applicate
alle attivita rientranti nella fascia medio/altauitanti dalla tabella stessa.

2.4 - METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA VALU TAZIONE DEL
RISCHIO

La valutazione del rischio deve essere svolta j@scana attivita, processo o fase di processo
mappati.

La valutazione prevede I'identificazione, I'anaéda ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriverisdhi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibiliniigtt corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno all'emstnazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative e responsabili pdocedimento presenti all'interno
dell'amministrazione.
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| rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e detllo organizzativo in cui il processo si
colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e doari che hanno interessato
'amministrazione;

- applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PNAdiscrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, ralfiandel processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e anaygine).

L’identificazione dei rischi é stata svolta da wgrdppo di lavord composto dai Direttori di
Area organizzativa e coordinato dal Responsabila geevenzione delle corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chésdhio si concretizzi (probabilitd) e sono
pesate le conseguenze che cio produrreiniyeafto.

Al termine, € calcolato il livello di rischio matiicando ‘probabilitd’ per “impattd.

L’Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stirmgprobabilita e impatto e, quindi, per
valutare il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, o punteggi) per stima€probabilita” sono i seguenti:

discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risqihalori da 0 a 5);
- rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

- complessita del processose il processo coinvolge piu amministrazioni dlore
aumenta (da 1 a 5);

- valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,téa probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

- frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entité@remmica ridotta, la probabilita sale
(valorida 1 ab);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tieoento del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuegstrumento utilizzato che sia utile
per ridurre la probabilita del rischio. Quindi, digontrollo preventivo che successivo
di legittimita e il controllo di gestione, sia a@lineccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord per ogni attivita/processo esposto al rischio dt&ibuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri ed¢ind.a media finale rappresenta la
“stima della probabilita (max 5).
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B2. Stima del valore dellimpatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e
sullimmagine. L’Allegato 5 del PNA, propone critege valori (punteggi o pesi) da
utilizzare per stimare ‘impatto’ di potenziali episodi di malaffare.

- Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaleaggio nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personataplessivo dell’'unita organizzativa,
tanto maggiore sara “limpatto” (fino al 20% del rpenale=1; 100% del
personale=>5).

- Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eemé di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di iis@mto per danni alla PA a carico
di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

- Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o
sui media in genere) articoli aventi ad oggettosegi di malaffare che hanno
interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti lpepubblicazioni nazionali.
Altrimenti punti O.

- Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto
esposto al rischio. Tanto piu € elevata, tanto neagg I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vakicui sopra, la media finale misura la
“stima dell'impattd. L'analisi del rischio si conclude moltiplicandm loro valore della
probabilita e valore dell'impatto per otteneredlore complessivo, che esprime il livello
di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla
“ponderazione”. In pratica la formulazione di umata di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingem una ‘classifica del livello di rischit Le
fasi di processo o i processi per i quali sianorsmdivelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pitu sensabiiini della prevenzione.

Per il triennio 2017-2019 il RPC ed i DirettoriAdea hanno provveduto ad un riesame dei
procedimenti e, ove necessario, hanno aggiorné&tgfiato le schede di valutazione del
rischio. Vengono, quindi, individuate nel Pianetmale di prevenzione della corruzione del
CISAP 2017-2019, quali aree di rischio quelle aglavato punteggio riportato nella Tabella
2.
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TABELLAN. 1

AREA RISCHIO PROCESSI SETTORE
Acquisizione e Selezioni, assunzioni ed incarighi Area Risorse e Staff
progressione del
personale

Gestione economica e giuridica

Formazione

Valutazione

Relazioni sindacali

Contrattazione decentrata
integrativa

Progressioni di carriera

Controllo gestione presenze

Procedimenti disciplinari Tutte le Aree consortili
Affidamento di servizi e |Gara d’appalto ad evidenza Tutte le Aree consortili
forniture pubblica

Acquisizioni in economia

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Contratti
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Subappalti

Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (pareri nel corso
dell’attivita di vigilanza di cui
all'art. 26, L.R. n. 1/2004)

Attivita di controllo di
dichiarazioni sostitutive

Tutte le Aree consortili

Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari con effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genersg
persone fisiche ed enti
pubblici/privati

Pagamenti a favore di terzi

Tutte le Aree consortili

Controllo, verifiche ed
ispezioni

Stesura e monitoraggio PDO €
Piano della Performance

Monitoraggio Amministrazione
trasparente

Stesura e monitoraggio PTPC ¢
PTT

\1%4

Controlli preventivi e successiv

Gestione registro protocollo

Area Risorse e Staff

Attivita ispettive

Aree: Minori, Anziani e Disabili
Adulti

Controlli sulle forniture

Verifica regolarita contributi

Controlli sui rendiconti dei
beneficiari di vantaggi economi

Tutte le Aree consortili
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Controlli autocertificazioni

Banche dati

Entrate, spese e
patrimonio

Stesura e approvazione bilanci
di previsione

D

Stesura e approvazione
rendiconto

Tributi e Imposte

Stesura e approvazione PEG

Stesura e approvazione DUP

Gestione patrimonio consortile

Gestione cassa comunale

Mandati e Reversali

Area Risorse e Staff

Incarichi e nomine

Incarichi professionali

Tutte le Aree consortili

Istruttoria relativa nomina di
competenza degli organi politic

Area Risorse e Staff

Rapporti con Autorita
giudiziairia

Interventi per minori

Area Minori

Interventi per adulti

Area Adulti

Interventi per anziani e disabili

Area Anziani es8lili
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TABELLAN. 2

GRADUATORIA AREA MINORI E LORO FAMIGLIE

Area di Rischi /Comportamenti illeciti Valutazi- | Valuta- | Valuta-
rischio one zione zione
probabi- | impatto | totale
lita rischio
Affidamento |Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a waa volti a 3,33 2,25 7,5
servizie |manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismad sigbappalto come
forniture [ modalita per distribuire i vantaggi dell’accordtudti i partecipanti
allo stesso;
Definizione dei requisiti di accesso alla garangparticolare, dei
requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fidifavorire
un’impresa (es.:clausole dei bandi che stabiliscegaisiti di
qualificazione);uso distorto del criterio dell'offa economicamente
pil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;
Utilizzo della procedura negoziata e abuso deltiafinento diretto al
di fuori dei casi previsti dalla legge al fine dvbrire un'impresa;
Ammissione di varianti in corso di esecuzione awittatto per
consentire all'appaltatore di recuperare lo scaffettuato in sede di
gara o di conseguire extra guadagni;
Abuso del provvedimento di revoca del bando al finkloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato diverso deetio atteso o di
concedere un indennizzo all'aggiudicatario;
Elusione delle regole di affidamento degli appaitgdiante
I'improprio utilizzo del modello procedurale deffalamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolaregystim;
Subappalti |Omesso controllo 3,17 2 6,33
Interventi |Omessa o ritardata segnalazione degli stati diraddoeo di minori. 3 2 6
per minori in |Omessa vigilanza sulle situazioni oggetto di praimenti dell'A.G.
rapporto con | lllegittima gestione delle procedure di selezionggdlanza sulle
lautorita |coppie adottive.
giudiziaria
Stipula Mancato controllo irregolarita o0 mancanza DURC #naafia. Stipula 3 2 6
contratti  |di incarico o concessione in assenza di determim@vvedimento

idoneo, scelta tipologia di contratto (contrattdolplico o scrittura
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privata) volto a favorire il privato
Concessione| Concessione in violazione del regolamento, mangatifica dei 2,67 2 5,33
contributi | requisiti di accesso.
Attivita Attivita interistituzionale svolta nell'ambito dallCommissione 2,33 2,25 5,25
istituzionali |dell'Azienda sanitaria To 3
di vigilanza
Pagamenti a|Accordi collusivi con i beneficiari volti alla ligdazione di spese nornp 3,33 1,5 5
favore di |dovute
terzi
Informa- |Informazioni parziali o capziose o riservate valteorientare 2,5 1,75 4,38
zioni e negativamente o in modo privilegiato verso oppatéufornite dal
orientamento| servizio
all'utenza
Banche dati | lllettima gestione dei dati in possesso dell'amstiazione, cessione| 2,17 2 4,33
indebita degli stessi a soggetti non autorizzati
Rilevazione [Manomissione del cartellino - falsa attestazionprdsenza. 1,67 2,25 3,75
presenze del
personale
Assistenza |Non corretto calcolo degli importi delle contriboai 2,33 1,25 2,92
domiciliare |economiche.Omissione dei controlli sulle
famiglie in |dichiarazioni/documentazione attestanti il posseEsaequisiti da
difficolta con | parte dei richiedenti. Erogazione di interventassenza di requisiti ¢
minori in violazione del regolamento
Inserimenti |lllegittima gestione dei dati in possesso dell'amistrazione e 2,33 1,25 2,92
semiresiden-| cessione degli stessi a soggetti non autorizzatn dbrretto calcolo
ziali/residen- [degli importi delle rette. Omissione dei contrallille
ziali minori [ dichiarazioni/documentazione attestanti le condizé&zonomiche dei
richiedenti. Erogazione di benefici in assenzaduisiti ed in
violazione del regolamento.
Gestione del|Omessa o falsa protocollazione 2,17 1,25 2,71
protocollo
GRADUATORIA AREA ANZIANI E DISABILI
Area di Rischi /Comportamenti illeciti Valutazi- | Valuta- | Valuta-
rischio one zione zione
probabi- | impatto | totale
lita rischio
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Affidamento [Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a ugara volti § 3,33 2,25 7,5
servizie |manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismd debappalto com
forniture modalita per distribuire i vantaggi dell'accordauti i partecipant
allo stesso;
Definizione dei requiti di accesso alla gara e, in particolare,
requisiti tecnicoeconomici dei concorrenti al fine di favor
unimpresa (es.:clausole dei bandi che stabiliscarquisiti di
qualificazione);
Utilizzo della procedura negoziata e abuso deltiafhento detto al
di fuori dei casi previsti dalla legge al fine dvbrire un'impresa;
Ammissione di varianti in corso di esecuzione dehtratto pe
consentire all’appaltatore di recuperare lo scaftettuato in sede
gara o di conseguire extra guadagni;
Abuso del provvedimento di revoca del bando al @inbloccare un
gara il cui risultato si sia rivelato diverso daetio atteso o o
concedere un indennizzo all'aggiudicatario;
Elusione delle regole di affidamento degli appalthediantg
I'improprio utilizzo del modello procedurale dell’affidamento d
concessioni al fine diagevolare un particolare stigg
Subappalti |Omesso controllo 3,17 2,25 7,13
Stipula Mancato controllo irregolarita o mancanza DURC wmtinaafia.| 3,17 2 6,33
contratti Stipula di  incarico o concessione in assenza di deterno
provvedimento idoneo, scelta tipologia di contratfoontrattd
pubblico o scrittura privata) volto a favorire ifiyato
Pagamenti a | Accordi collusivi con i beneficiari Mt alla liquidazione di spese n{ 3,33 1,75 5,83
favore di terzi| dovute
Concessione| Concessione in violazione del regolamento, manceatdfica deif 2,67 2 5,33
contributi | requisiti di accesso.
Assistenza |Non corretto calcolo degli imptr delle contribuzion| 2,67 2 5,33
domiciliare |economiche.Omissione dei controlli su
anziani e |dichiarazioni/documentazione attestanti il possedsb requisiti dg
disabili parte dei richiedenti. Erogazione di interventassenza di requisiti
in violazione del regolamento
Contribu- | lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amistrazione { 2,67 2 5,33
zione cessione degli stessi a soggetti non autorizzain Bbrretto calcol
economica a|degli importi delle contribuzioni economiche. Onngge dei contrdi
sostegno dellgsulle  dichiarazioni/documentazione attestanti le ndizioni
domiciliarita |economiche dei richiedenti. Erogazione di beneiitiassenza (
requisiti ed in violazione del regolamento.
Inserimenti |lllegittima gestione dei dati in possesso dellamministreei § 2,67 2 5,33
semiresiden- | cessione degli stessi a soggetti non autorizzain Bbrretto calcol
ziali/residen- [degli importi delle rette. Omissione dei controllsulle
ziali anziani |dichiarazioni/documentazione attestanti le condizeconomiche de
/disabili richiedenti. Erogazione di benefici in assenza diuistj ed in
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violazione del regolamento.

Attivita Attivita interistituzionale svolta nell'ambito deall Commission{ 2,33 2,25 5,25
istituzionali |dell'Azienda sanitaria To 3
di vigilanza
Informazioni |Informazioni parziali o capziose o riservate vohlie orientar{ 2,5 1,75 4,38
e negativamente o in modo privilegiato verso oppatéufornite da
orientamento | servizio
all'utenza
Rilevazione |Manomissione del cartellino - falsa attestazionprdsenza. 1,67 2,25 3,75
presenze del
personale
Banche dati |lllegittima gestione dei dati in possesso dell'amistiazione, cessiof| 2,17 1,5 3,25
indebita degli stessi a soggetti non autorizzati
Gestione |Omessa o falsa protocollazione 2,17 15 3,25
protocollo
GRADUATORIA AREA ADULTI IN DIFFICOLTA', PROVVIDENZE
ECONOMICHE E ACCESSO
Area di Rischi /Comportamenti illeciti Valutazi- | Valuta- | Valuta-
rischio one zione zione
probabi- | impatto | totale
lita rischio
Affidamento |Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a ugara volti § 3,33 2,5 7,5
servizie |manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismd debappalto com
forniture | modalita per distribuire i vantaggi dell'accordotuti i partecipant

allo stesso;

Definizione dei requisiti di accesso alla gara re,particolare, dg
requisiti tecnicoeconomici dei concorrenti al fine di favor
unimpresa (es.:clausole dei bandi che stabiliscarquisiti di
qualificazione); uso distorto del criterio dell’efta econoricamente
pil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

Utilizzo della procedura negoziata e abuso deltiaffnento diretto ¢
di fuori dei casi previsti dalla legge al fine dvbrire un'impresa;

Ammissione di varianti in corso di esecuzione deht@tto pel
consentire all’appaltatore di recuperare lo scaitettuato in sede
gara o di conseguire extra guadagni;

Abuso del provvedimento di revoca del bando al fineloccare un
gara il cui risultato si sia rivelato diverso daelfo atteso o di
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concedere un indennizzo all'aggiudicatario;

Elusione delle regole di affidamento degli appalthediante
I'improprio utilizzo del modello procedurale deffalamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolaregstimp.

Interventi di |Omessa vigilanza sulle situazioni oggetto di praimenti dellA.G] 3,33 2,25 7,5
tutela lllegittima gestione amministrativa ed economicaibdri degli
interdetti | assistiti.
/inabilitati
con
I'Autorita
giudiziaria
Subappalti |Omesso controllo 3,17 2 6,33
Stipula Mancato controllo irregolarita o mancanza DURC tnaafia. Stipulg 3 2 6
contratti  |di incarico o concessione in assenza di determipaovvediment
idoneo, scelta tipologia di contratto (contrattobplico o scittura
privata) volto a favorire il privato
Concessione| Concessione in violazione del regolamento, mancetdfica deil 2,67 2 5,33
contributi | requisiti di accesso.
Pagamenti a|accordi collusivi con i bengfari volti alla liquidazione di spese n{ 3,33 1,5 5
favore di |dovute
terzi
Assistenza |lllegittima gestione dei dati in possesso dellamistrazione (¢ 2,33 2 4,67
economica a|cessione degli stessi a soggetti non autotiiziiin corretto calcol
favore di | degli importi delle contribuzioni economiche. Onnisge dei controll
adulti, sulle  dichiarazioni/documentazione  attestanti le ndizoni
anziani,disa- |economiche dei richiedenti. Erogazione di benefitiassenza (
bili e minori |requisiti ed in violazione del regolamento.
Informazioni [Informazioni parziali o capziose o riservate vole orientar{ 2,5 1,75 4,38
e negativamente o in modo privilegiato verso oppatéufornite dal
orientamento| servizio
all'utenza
Banche dati |lllegittima gestione dei dati in possesso dell'ammirigtre, cession 2,17 2 4,33
indebita degli stessi a soggetti non autorizzati
Inserimenti |lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amistrazione ¢ 2,33 1,75 4,08
residenziali |cessione degli essi a soggetti non autorizzati. Non corretto dal
adulti degli importi delle rette. Omissione dei controllisulle

dichiarazioni/documentazione attestanti le condizeconomiche de
richiedenti. Erogazione di benefici in assenza eéquisiti ed ir

violazione del regolamento.
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Gestione del| Omessa o falsa protocollazione 2,17 1,75 3,79
protocollo
Rilevazione [Manomissione del cartellino - falsa attestazionprdsenza. 1,67 2,25 3,75
presenze del
personale
Assistenza |Non corretto calcolo degli importi delle contribami economichg 2,33 15 3,5
domiciliare |Omissione dei controlli sulle dichiarazioni/docurteione attestan
adulti il possesso dei requisiti da parte dei richiedeRtiogazione d
interventi in assenza di requisiti e in violaziated regolamento
GRADUATORIA AREA RISORSE E STAFF (parte prima)
Area di Rischi /Comportamenti illeciti Valutazi- | Valuta- | Valuta-
rischio one zione zione
probabi- | impatto | totale
lita rischio
Subappalti |Omesso controllo 3,17 2,5 7,92
Stipula Mancato controllo irregolarita o mancanza DURC mtinaafia.| 3,5 2,25 7,88
contratti Stipula di incarico o0 concessione in assenza derdena d
provwvedimento idoneo, scelta tipologia di contratfoontrattg
pubblico o scrittura privata) volto a favorire iyato
Affidamento [Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a ugara volti § 3,33 2,25 7,5
servizie |manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismd debappalto com
forniture modalita per distribuire i vanggi dell’accordo a tutti i partecipal

allo stesso;

Definizione dei requisiti di accesso alla gara re,particolare, d€
requisiti tecnicoeconomici dei concorrenti al fine di favor
unimpresa (es.:clausole dei bandi che stabiliscarquisiti di
qualificazione);uso distorto del criterio dell’'offertaconomicament
pil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

Utilizzo della procedura negoziata e abuso delbiafinento diretto ¢
di fuori dei casi previsti dalla legge al fine dvbrire un'impresa;

Ammissione di varianti in corso di esecuzione dehtratto pe
consentire all’appaltatore di recuperare lo scaftettuato in sede
gara o di conseguire extra guadagni;

Abuso del provvedimento di revoca del bando al finbloccare un
gara il cu risultato si sia rivelato diverso da quello attes di
concedere un indennizzo all'aggiudicatario;

Elusione delle regole di affidamento degli appalthediantg
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I'improprio utilizzo del modello procedurale deffalamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolaregstig.

Acquisizione | Previsioni di requisiti di accesso “personalizzatil insufficienza d 3 2,5 7,5
e meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a vesifecil possesso d
progressione | requisiti attitudinalie professionali richiesti in relazione alla posig
del personale| da ricoprire allo scopo di reclutare candidati jsatéri;
Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzatorexlutamento d
candidati particolari;
Irregolare composizione della commissione di cosedinalizzata g
reclutamento di candidati particolari;
Inosservanza delle regole procedurali a garanZia tasparenza
dellimparzialita della selezione, quali, a titoksemplificativo, I
cogenza della regola dell'anonimato nel caso dvarscrita e Ia
predeterminazione dei criteri di valutazione dglteve allo scopo d
reclutare candidati particolari;
Progressioni economiche o di carriera accordatgiitimamente all
scopo di agevolare dipendenti/candidati particplari
Motivazione genericae tautologica circa la sussistenza
presupposti di legge per il conferimento di inclarigrofessionali all
scopo di agevolare soggetti particolari.
Pagamenti a | Accordi collusivi con i beneficiari volti alla ligdazione dispese no| 3,33 2 6,67
favore di terzi| dovute
Anagrafe |Omessa segnalazione, omessa verifica di eventgalipatibilita 2,5 2,5 6,25
delle
prestazioni
Concessione| Concessione in violazione del regolamento, manceatdfica deif 2,67 2,25 6
contributi | requisiti di accesso.
GRADUATORIA AREA RISORSE E STAFF (parte seconda
Area di Rischi /Comportamenti illeciti Valutazi- | Valuta- | Valuta-
rischio one zione zione
probabi- | impatto | totale
lita rischio
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Procedure di [Nomina di comnssari compiacenti orientati a favorire 2,33 2,5 5,83
mobilita partecipante alla selezione; predisposizione dig@ttooppo specifich
esterna ex |atte a favorire un partgante e valutazioni non corrette/inique d
art. 30 D. |prove
Lgs. 165/2001
Informazioni |Informazbni parziali o capziose o riservate volte ad dees| 2,5 2 5
e negativamente o in modo privilegiato verso oppatéufornite da
orientamento | servizio
all'utenza
Redazione |Omessa, falsa o0 mendace individuazione dei proeadira rischiod 2,5 2 5
piano anti- |corruzione da parte dei Dirigenti responsabili
corruzione
Pubblicazioni | Pubblicazione di false o errate informazioni st iomunale al finf 2,33 2 4,67
sul sito di eludere le norme in materia di trasparenza
consortile
Banche dati |lllegittima gestione dei dati in psesso dell'amministrazione, cessi{ 2,17 2 4,33
indebita degli stessi a soggetti non autorizzati
Gestione del |Omessa o falsa protocollazione 2,17 1,75 3,79
protocollo
Rilevazione |Manomissione del cartellino - falsa attestazionprdsenza. 1,67 2,25 3,75
presenze del
personale
Incarichi di | Valutazioni non corrette/inique dei curricula; nowidi commissal 1,83 2 3,67
collabora- |compiacenti orientati a favorire un partecipantda aselezione
zione predisposizione di un avviso troppo sifieo al fine di favorire ur
coordinate e |partecipante.
continuative
Gestione |Inosservanza delle regole procedurali nell'indigizione degl| 2 1,75 3,5
patrimonio |utilizzatori, a vario titolo, di beni pubblici ; Also dell'affidament
consortile |[diretto dell'utilizzo di beni pubblici
Gestione |Accordi collusivi con i dipendenti volti all'erogane di anticip| 1,33 2 2,67
cassa economali non dovuti; tenuta di falsa contabiligh fdndi economali
economale
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PARTE Il
MISURE OBBLIGATORIE

Le misure obbligatorie sono definite dalla L. n0&212, dalle altre prescrizioni di legge e
dal Piano nazionale anti-corruzione.

3.1 - TRASPARENZA

Le misure adottate dal CISAP sono contenute inppdaita sezione del presente piano alla
guale si rinvia.

3.2 - CODICI DI COMPORTAMENTO

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, peevisto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pidhtd amministrazioni” per assicurare: la
qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni adirruzione; il rispetto dei doveri

costituzionali di diligenza, lealta, imparzialitaservizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico. Il 16 aprile 2013 e stato emanato il B.Pn. 62/2013, recante il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del D. Lgs. n. 165/20@lispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmofi procedura aperta alla partecipazione e
previo parere obbligatorio del proprio organismalipendente di valutaziohe

Il codice di comportamento del CISAP é stato apatrowai sensi della normativa nazionale
con deliberazione n. 3 del 10/2/2014 e pubblicatos#to web istituzionale nella sezione
trasparenza.

Il conseguente adeguamento degli schemi tipo diratta e bando con le condizioni di
osservanza dei codici di comportamento € avvenalie ree consortili in via generale a
seguito di comunicazione a tutti i dipendenti itedd0.09.2014, con la quale si trasmettevano
modelli di buoni d'ordine, lettere contratto e dimi

L’adeguamento alla normativa vigente dei modelli adintratti, buoni d'ordine, lettere
contratto e simili, € costante ed e avvenuto anmaecorso del 2016, tenuto conto delle
profonde modifiche apportate alla disciplina deitcatti dal D.Lgs n.50/2016.

Non si sono verificate segnalazioni di violazioel dodice di comportamento al competente
ufficio per i procedimenti disciplinari.
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Il codice disciplinare pubblicato e diffuso concalare 2/2009 del 18/12/2009 risulta attuale
e coerente con la normativa vigente ed € pubblisat®sito web istituzionale nella sezione
trasparenza. Per quanto riguarda i meccanismi durtza delle violazioni del codice di
comportamento, trova applicazione l'articolo 55-b@mma 3 del D. Lgs. n. 165/2001 in
materia di segnalazione all'ufficio competente ipgmocedimenti disciplinari.

E’entrato in vigore in data 13/07/2016 il D. Lgs @iigno 2016, n,116 recantdbddifiche
all'art.55-quater del decreto legislativo 30 Mar2601, n.165, ai sensi dell’art.17, comma 1
lettera s) della Legge 7 Agosto 2015, n.124, inematdi licenziamento disciplinare’Oltre

ad essere stata fornita la definizione fiilsa attestazione della presenza in serizi@a
prevista dall'art.55quater, & stata disposta qaezione, al ricorrere di tale ipotesi, il
licenziamento senza preavviso.

Il personale e stato adeguatamente informato, mediavio di apposita circolare del
segretario dell'Ente, dei dettagli della nuova ilikia.

Con riferimento all’Ufficio competente ad emanam@eayi sull’ applicazione del codice di
comportamento, provvede l'ufficio competente a geot e concludere i procedimenti
disciplinari a norma dell’articolo 55-bis commadl ®. Lgs. n. 165/2001.

Responsabile dell’attuazione della presente mislitarevenzioneDirettore
dell’area risorse e staff
Termine:per tutta la durata deiTPCT
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3.3 — ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A R ISCHIO DI
CORRUZIONE

La rotazione del personale ha il fine di ridurrerigchio che possano crearsi relazioni
particolari tra amministrazione ed utenti, con dnseguente consolidarsi di situazioni di
privilegio e I'aspettativa a risposte illegali ingmtate alla collusione.

Viene riconosciuta dall’Ente I'importanza dellaanione quale strumento atto ad evitare |l
crearsi di dinamiche inadeguate in capo a dipemdéetper lungo tempo permangano nello
svolgimento della medesima attivita; nel contemgsaepuo favorire, adottata quale criterio
organizzativo, la crescita dei lavoratori sul pigletie competenze e capacita professionali.

La rotazione, come riconosciuto dal PNA (pag.28)jncontro ovviamente a limiti e vincoli
sia di natura soggettiva che oggettiva, riguardaspiettivamente sia la tutela dei rapporti di
lavoro che I'assetto organizzativo.

In particolare vista la ridotta dimensione del no&nte, che ha in servizio attualmentea.
dipendenti, la rotazione per quanto effettuata (rsgetto dei limiti suddetti), dispone di
margini di programmazione piuttosto ridotti (in f)ewlare su base pluriennale), dovendosi
coniugare con esigenze di servizio ed istanzeotganizzazione talvolta necessitate e non
prevedibili. Essa dunque, secondo criteri di ragimbezza, pud avere luogo ove non si
ponga in contrasto con il buon andamento e la ooité della attivita amministrativa.

La presenza di un solo dirigente che svolge antheatico di direttore generale ed il
limitato numero di aree e di conseguenza di posizieganizzative (due per 'anno 2017),
richiede che I'attuazione della rotazione debba&messoniugata con le esigenze di efficacia
ed efficienza dell’azione amministrativa.

A tal fine essa va attuata tra figure professioriahgibili e previa individuazione dei
contenuti minimi di professionalita per lo svolgime delle attivita proprie di ciascun ufficio
0 servizio, a rischio di corruzione; il livello girofessionalita indispensabile & graduato in
maniera differente a seconda del ruolo rivestitt’'umta organizzativa (responsabile o
addetto).

Si evidenzia che la rotazione tra i direttori deéaicostituisce misura gia attuata negli ultimi
anni in occasione del conferimento dell'incaridgpdsizione organizzativa, che ha durata
annuale. Nel corso del 2016, non essendoci untegagspecifica anticorruttiva, sono stati
riscontrati effetti positivi solo in merito all'efienza dei servizi.

Per quanto riguarda la rotazione del personalendgete, essa pud avere luogo e viene
attuata sia mediante rotazione nellambito deggiss uffici, attraverso modifiche dei
compiti e delle responsabilita in capo ai divengietidenti; sia tra uffici diversi all’interno
dell'organizzazione: nel 2016 si € provveduto akterimento di due dipendenti dall’Area
adulti in difficolta e provvidenze economiche, Aliéa risorse e staff e di un dipendente da
quest’ultima area all’Area adulti in difficolta.
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L’ente ha accompagnato il processo di rotazionerdadeguata formazione oltre che da un
ragionevole periodo di affiancamento, in prospattidi una maggiore circolarita delle
informazione e di condivisione, con l'obiettivo dn maggiore aumento della trasparenza
interna.

Si precisa inoltre che I'amministrazione ha il peteli mutare il profilo professionale di
inquadramento del dipendente, nell’ambito delle si@m equivalenti nell’ambito dell'area o
gualifica di appartenenza, in caso di notizia fdevdéi avvio di procedimento penale a carico
di un dipendente (ad esempio perché I'amministrezicha avuto conoscenza di
un’informazione di garanzia o e stato pronunciatmtdine di esibizione ex art. 256 c.p.p. o
una perquisizione o sequestro) e in caso di avvipracedimento disciplinare per fatti di
natura corruttiva. Ferma restando la possibilitaadottare la sospensione del rapporto,
I'amministrazione:

- per il personale dirigenziale procede con atto vaddi alla revoca dell'incarico in essere
ed il passaggio ad altro incarico ai sensi del doatb disposto dell’art. 16, comma 1,
lett. | quater, e dell’art. 55 ter,comma 1, degs.In. 165 del 2001;

- per il personale non dirigenziale procede all'gesgione ad altro servizio ai sensi del
citato art. 16, comma 1, lett. | quater;

- per le categorie di personale di cui all'art. 3 didgs. n. 165 del 2001 applica le misure
cautelari previste nell’'ambito di ciascun ordinatees,salvo disposizioni speciali, I'art. 3
dellal. n. 97 del 2001.

In relazione alle difficolta enunciate ad effeteiana rotazione programmata, I'Ente ha posto
in essere modalita di svolgimento dei procedimeathministrativi che prevedono
articolazioni di compiti e competenze. Il soggetmompetente all'adozione del
provvedimento finale e individuato nel Direttore r@eale, il quale ha assegnato ad un
diverso soggetto la responsabilita del procedimeAlbinterno di quest’ultimo, inoltre,
interviene una pluralita di soggetti, ciascuno cetepte per la singola fase (es. procedure di
erogazione dei contributi di assistenza economida). tal modo, una maggiore
compartecipazione del personale alle attivita deppo ufficio, realizza una sorte di mutuo
controllo.

Responsabile dell’attuazione della presente miglirgrevenzionei dirigenti ed i
direttori di area
- Termine:per tutta la durata defTPCT
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3.4 — ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO D'INTERESSE

L’art. 1, comma 41, della L. n. 190 ha introdottartl 6 bis nella L. n. 241 del 1990,
rubricato “Conflitto di interessi. La disposizione stabilisce chell “responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competentl adottare i pareri, le valutazioni tecniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento fmaevono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di confligoche potenziale.”.

La norma va letta in maniera coordinata con la aiiggione inserita nel Codice di
comportamento. L'art. 6 di questo decreto infateyede che It dipendente si astiendal
partecipare all'adozione di decisioni o ad attivithe possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suoi parenti affini entro il secondo goadiel coniuge o di conviventi oppure di
persone con le quali abbia rapporti di frequentam@oabituale, ovvero, di soggetti od
organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia cayp&ndente o grave inimicizia o rapporti di
credito o debito significativi, ovvero di soggeitl organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, associazamihe non riconosciute, comitati, societa o
stabilimenti di cui egli sia amministratore o getero dirigente. Il dipendente si astiene in
ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convemza. Sull' astensione decide |l
responsabilalell’ufficio di appartenenza”.

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zza dirigente, il quale, esaminate le
circostanze, valuta se la situazione realizza unflito di interesse idoneo a ledere
limparzialita dell'agire amministrativo. Il dirigee destinatario della segnalazione deve
valutare espressamente la situazione sottopostasall attenzione e deve rispondere per
iscritto al dipendente medesimo sollevandolo datbirico oppure motivando espressamente
le ragioni che consentono comungue I'espletamealitattivita da parte di quel dipendente.
Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipateléall'incarico esso dovra essere affidato
dal dirigente ad altro dipendente ovvero, in caaethizdipendenti professionalmente idonei, il
dirigente dovra avocare a sé ogni compito relasivquel procedimento. Qualora il conflitto
riguardi il dirigente a valutare le iniziative dassamere sard il responsabile per la
prevenzione.

Nel corso del 2016 I'ente non ha ricevuto dichiamg inoltre non sono stati riscontrati
eventi tali da determinare un legittimo dubbio irerito alla presenza di un potenziale
conflitto di interesse. L'ente ha predisposto mba#ldichiarazione e ha diramato apposite
circolari in merito.

Responsabile dell’attuazione della presente migilirprevenzionei dirigenti ed i
direttori di area
- Termine:per tutta la durata deiTPCT
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3.5 - SVOLGIMENTO DI INCARICHI D’'UFFICIO. ATTIVITA ED INCARICHI
EXTRA-ISTITUZIONALI E CONFERIMENTO DI INCARICHI DIR  IGENZIALI IN
CASO DI PARTICOLARI ATTIVITA O INCARICHI PRECEDENTI
(PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS).

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo
di astensione, delle conseguenze scaturenti dalavilazione e dei comportamenti da
seguire in caso di conflitto di interesse.

I Regolamento sulle incompatibilitd approvato cd@eliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 15 del 5.3.1997 risulta attualsoerente con la normativa in vigore.

L’ente applica puntualmente le disposizioni delrdex legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sull’ insustenza di cause di inconferibilita o
incompatibilitd. Sono state regolarmente acquilgtéichiarazioni sulla insussistenza delle
cause di incompatibilitd e inconferibilitd come e¥ince dal sito istituzionale. Risulta
particolarmente ardua una verifica sulla verididiglle dichiarazioni ove le stesse siano
negative. Lo stesso nuovo PNA rinvia a successineel guida da adottarsi da parte
del’ANAC, per quanto riguarda il procedimentoaticertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita.

- Responsabile dell’'attuazione della presente migdirrevenzione Direttore Area
risorse e staff
- Termine:per tutta la durata defTPCT
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3.6 - SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSA ZIONE DEL
RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS).

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detmto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situaridi corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessadamapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma € che durante itipgo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavemtvantaggiose, sfruttare a proprio fine la
sua posizione e il suo potere all'interno dell'amstiazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati coirentra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminarectanVenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce ché dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per condlelle pubbliche amministrazioni (...) non
possono svolgere, nei tre anni successivi allaaaene del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i sodgetrivati destinatari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i meahspoteri. | contratti conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione di quanto prewistial presente comma sono nulli ed e fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusiconferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obblidi restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riférit

Sono state pertanto poste in atto apposite digpasiai fini delle quali ogni contraente e
appaltatore dell’ente, ai sensi del DPR 445/200@tt@ della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazioni circa l'insussistenzdedsituazioni di lavoro o dei rapporti di
collaborazione di cui sopra.

Nel corso del 2016:
- effettuata n.1 verifica con esito negativo ;
- acquisite all’atto della stipulazione dei contrati. 70 dichiarazioni circa

l'insussistenza di situazioni di lavoro e di rapgpdr collaborazione con ex dipendenti
dell'ente.

- Responsabile dell’'attuazione della presente misdirgrevenzione Direttore Area
risorse e staff
- Termine:per tutta la durata defTPCT
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3.7 - FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI,
CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI IN CASO DI C ONDANNA
PENALE PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIO  NE.

Con la nuova normativa sono state introdotte anlgtie misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipatan@imento di individuazione degli organi che
sono deputati a prendere decisioni e ad eserditaotere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo art. 35 bis, inserito nellamkdel d.lgs. n. 165 del 2001, pone delle
condizioni ostative per la partecipazione a comimmssdi concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento lagffici considerati a piu elevato rischio di
corruzione. La norma in particolare prevedk: Coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati istewel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale: a) non possono fare parte, ancba compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o0 la selezione a pubbtgdieghi; b) non possono essere
assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffozeposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erridure, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati; ¢) non poso fare parte delle commissioni per la
scelta del contraente per l'affidamento di lavdarniture e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisiéi finanziari, nonché per I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere. La dispmse prevista al comma 1 integra le
leggi e regolamenti che disciplinano la formaziahecommissioni e la homina dei relativi
segretari’

Inoltre, il D.Igs. n. 39 del 2013 ha previsto urpagita disciplina riferita alle inconferibilita
di incarichi dirigenziali e assimilati (art. 3). [€adisciplina ha come destinatari le pubbliche
amministrazioni di cui allart. 1, comma 2, delgsl n. 165 del 2001, gli enti pubblici
economici e gli enti di diritto privato in controlpubblico.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violaaeodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art.
17 del d.lgs. n. 39 del 2013. A carico dei compdindn organi che abbiano conferito
incarichi dichiarati nulli sono applicate le spétdile sanzioni previste dall’art. 18.

La specifica preclusione di cui alla lett. b) dehto art. 35 bis riguarda sia I'attribuzione di
incarico o I'esercizio delle funzioni dirigenziasia lo svolgimento di funzioni direttive;
pertanto, 'ambito soggettivo della norma riguardhirigenti, i funzionari ed i collaboratori
(questi ultimi nel caso in cui svolgano funzioniigienziali nei piccoli comuni o siano titolari
di posizioni organizzative).In base a quanto ptevikal comma 2 del suddetto articolo, la
disposizione riguarda i requisiti per la formaziaheommissioni e la nomina dei segretari e
pertanto la sua violazione si traduce nell'illegiita del provvedimento conclusivo del
procedimento.

L'inesistenza delle suddette situazioni deve essar®certificata attraverso modulistica
predisposta dall’ente. L'ente verifica la veridéicdi tutte le suddette dichiarazioni.
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Nel corso del 2016 il Consorzio ha raccolto le @ichzioni in occasione delle procedure di
gara per I'affidamento del servizio di assistenamitiliare, per I'affidamento del servizio di
assistenza e supporto informatico e per I'affidato@ella gestione degli stipendi.

- Responsabile dell’'attuazione della presente misdiaprevenzione Direttore
generale
- Termine:per tutta la durata defTPCT
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3.8 - ADOZIONE DI MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE
EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO (WHISTLEBLOWER).

L’articolo 54-big del D. Lgs. n. 165/200INorme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbligheibricato Tutela del dipendente pubblico che
segnala illecitl (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presko
ordinamenti e finalizzata a consentire I'emersidifattispecie di illecito.

La disposizione pone tre norme:
1. la tutela dell'anonimato;
2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 dell’atbis).

Il Piano nazionale anticorruzione 2015 (all’'allegdt, paragrafo B.12) aveva precisato il
significato e la portata delle suddette norme idterente integrate dal nuovo PNA 2016, che
richiama in particolare la necessita che la segi@ia sia effettuata in buona fede e
“nell'interesse dell'integrita della Pubblica Amnstiazionf. Si riportano nel prosieguo le
relative indicazioni.

Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il dipendentestta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pregievoli. La norma tutela I'anonimato
facendo specifico riferimento al procedimento gionare. Tuttavia, I'identita del segnalante
deve essere protetta in ogni contesto succesivsegnalazione. Per quanto riguarda lo
specifico contesto del procedimento disciplinaidehtita del segnalante puo essere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segti€asi:

» consenso del segnalante;

11l testo dell'articolo 54-bis: 1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di loania o diffamazione, ovvero per
lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 deldaxe civile, il pubblico dipendente che denuncifl'aatorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, o allAuita nazionale anticorruzione (ANAQC)yvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite dui sia venuto a conoscenza in ragione kgiporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziatottbposto ad una misura discriminatoria, direttaindiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro peotivi collegati direttamente o indirettamentesadlenuncia. 2.
Nell'ambito del procedimento disciplinare, [lidi#atdel segnalante non pud essere rivelata, sehzo
consenso, sempre che la contestazione delbgiddedisciplinare sia fondata su accertamerisitidti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la rtestazione sia fondata, in tutto o in parte,lasul
segnalazione, l'identita pud essere rivelata ovesla conoscenza sia assolutamente indispensaéildap
difesa dell'incolpato. 3. L'adozione di misure adisiinatorie € segnalata al Dipartimento della fiore
pubblica, per i provvedimenti di competenzall'idteressato o dalle organizzazioni sindacaliggéormente
rappresentative nelllamministrazione nella quidestesse sono state poste in essere. 4. La dianénc
sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241suecessive
modificazioni.
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» la contestazione dell'addebito disciplinare e féada accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casiunla segnalazione € solo uno degli
elementi che hanno fatto emergere l'illecito, medatestazione avviene sulla base di
altri fatti da soli sufficienti a far scattare l&pura del procedimento disciplinare;

* la contestazione é fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza
dellidentita e assolutamente indispensabile perditesa dell'incolpato: tale
circostanza pud emergere solo a seguito dell'autkzidell'incolpato ovvero dalle

memorie difensive che lo stesso produce nel prooeatio.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma n@mnenimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dspone si riferisce al caso della
segnalazione proveniente da dipendenti individuabilriconoscibili. Resta fermo che
I'amministrazione deve prendere in consideraziowwbea segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e reseaonia di particolari, siano tali cioe da
far emergere fatti e situazioni relazionandoli antesti determinati (es.: indicazione di
nominativi o qualifiche particolari, menzione difiaf specifici, procedimenti o eventi
particolari, ecc.). Le disposizioni a tutela deldaimato e di esclusione dell'accesso
documentale non possono comunque essere rifeibdsi in cui, in seguito a disposizioni di
legge speciale, I'anonimato non puo essere oppadtesempio indagini penali, tributarie o
amministrative, ispezioni, ecc.

Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower

Per misure discriminatorie si intendono le azioisicghlinari ingiustificate, le molestie sul
luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsionéec determini condizioni di lavoro
intollerabili. La tutela prevista dalla norma e coscritta allambito della pubblica
amministrazione; infatti, il segnalante e il denabtx sono entrambi pubblici dipendenti. La
norma riguarda le segnalazioni effettuate all’Adogiudiziaria, alla Corte dei conti o al
proprio superiore gerarchico. Il dipendente chiemé di aver subito una discriminazione per
il fatto di aver effettuato una segnalazione didaito:

* deve dare notizia circostanziata dell'avvenutaruiisnazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistetegli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto :

- al dirigente sovraordinato del dipendente che haraip la discriminazione; |l
dirigente valuta tempestivamente ['opportunita/esit@ di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/@ pmediare agli effetti negativi
della discriminazione in via amministrativa e lassigtenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei conframéi dipendente che ha operato la
discriminazione,

- allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propriaompetenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

- all'Ufficio del contenzioso dell'amministraziondjfficio del contenzioso valuta
la sussistenza degli estremi per esercitare inigjautlazione di risarcimento per
lesione dell'immagine della pubblica amministragion
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- all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettiar della funzione pubblica valuta
la necessita di avviare un'ispezione al fine diugite ulteriori elementi per le
successive determinazioni;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneogdanizzazione sindacale alla quale
aderisce o0 ad una delle organizzazioni sindacpfiresentative nel comparto presenti
nell'amministrazione; l'organizzazione sindacalevedeaiferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plidit se la segnalazione non é stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ah@ato Unico di Garanzia, d'ora
in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferi della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plid# se la segnalazione non e stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

e puo agire in giudizio nei confronti del dipendente ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta @essazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituazione precedente;

- lannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale yredimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazida parte del Tribunale del lavoro
e la condanna nel merito per le controversie in &yparte il personale c.d.
contrattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrmle conseguente alla
discriminazione.

Si ribadisce, in coerenza con il nuovo PNA (p.3He non vi e una gerarchia rispetto ai
canali di segnalazione previsti. Pertanto, I'Amrsirazione non adottera alcun tipo di
provvedimento disciplinare nei confronti del digente che dovesse rivolgersi all’esterno
per segnalare episodi di mal amministrazione.

Sottrazione al diritto di accesso

I documento non pud essere oggetto di visione in@ésttazione di copia da parte di

richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesiegclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett.
a), della L. n. 241 del 1990. In caso di regolaraeione autonoma da parte dell'ente della
disciplina dell'accesso documentale, in assenzetdgrazione espressa del regolamento,
quest'ultimo deve intendersi eterointegrato dabpakizione contenuta nella L. n. 190.

Oggetto della segnalazione

Le condotte illecite oggetto delle segnalazioni itegoli di tutela comprendono non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica ammtrazione di cui al Titolo I, Capo I, del

codice penale (ossia le ipotesi di corruzione jgsefcizio della funzione, corruzione per atto
contrario ai doveri d'ufficio e corruzione in agiudiziari, disciplinate rispettivamente agli

artt. 318, 319 e 319-ter del predetto codice), meha le situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri 'abusda parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nbaci fatti in cui — a prescindere dalla
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rilevanza penale — venga in evidenza un mal furamim@nto dell’amministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuiteivi compreso l'inquinamento dell’azione
amministrativaab externo.Si pensi, a titolo meramente esemplificativo, asiadi sprechi,
nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato tisgkti tempi procedimentali, assunzioni
non trasparenti, irregolarita contabili, false déchzioni, violazione delle norme ambientali e
di sicurezza sul lavoro.

Le condotte illecite segnalate, comunque, devogoardare situazioni di cui il soggetto sia
venuto direttamente a conoscenza “in ragione d@pado di lavoro” e, quindi,
ricomprendono certamente quanto si € appreso i @all’'ufficio rivestito ma anche quelle
notizie che siano state acquisite in occasioneaetausa dello svolgimento delle mansioni
lavorative, seppure in modo casuale.

Non e necessario che il dipendente sia certo ffeltteyo avvenimento dei fatti denunciati e

dell'autore degli stessi, essendo invece suffigiectie il dipendente, in base alle proprie
conoscenze, ritenga altamente probabile che siesiicato un fatto illecito nel senso sopra
indicato. Non sono pero meritevoli di tutela lers&gzioni fondate su meri sospetti o voci.

Le indicazioni del presente paragrafo sono tratkadDeterminazione ANAC n. 6/2015,
parte Il, paragrafo 3.

La procedura di segnalazione illeciti in uso pressib Consorzio

Le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adettamecessari accorgimenti tecnici
affinché trovi attuazione la tutela del dipendectie effettua le segnalazioni di cui all’art. 54-
bis, D.Lgs. n. 165/2001. Tale tutela avviene a#irag I'introduzione di obblighi di
riservatezza nel PTPC.

La Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 ‘@énguida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (cwhistleblowe)” ha fornito le opportune
indicazioni per disciplinare la procedura di segagine di illeciti da parte dei dipendenti nel
rispetto della riservatezza delhistleblower Le disposizioni che seguono hanno pertanto
quale principale riferimento la citata determinaaANAC.

In termini generali, 'amministrazione deve operateaverso opportune cautele e quindi nel
rispetto di questi parametri:

« identificare correttamente il segnalante acquiseadmltre all'identita, anche la
qualifica e il ruolo;

« separare i dati identificativi del segnalante daintenuto della segnalazione,
prevedendo l'adozione di codici sostitutivi dei idatentificativi, in modo che la
segnalazione possa essere processata in modafitdmen e rendere possibile la
successiva associazione della segnalazione canlitd del segnalante nei soli casi
in cui cio sia strettamente necessario;

« non permettere di risalire all'identita del segnéda se non nell’eventuale
procedimento disciplinare a carico del segnalabich l'identita del segnalante non
puo essere rivelata senza il suo consenso, a ntemdacsua conoscenza non sia
assolutamente indispensabile per la difesa defilpato come previsto dall’art. 54-
bis, co. 2, del D.Lgs. n. 165/2001;
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+ mantenere riservato, per quanto possibile, ancheriferimento alle esigenze
istruttorie, il contenuto della segnalazione dugaliintera fase di gestione della
stessa.

La segnalazione della presunta condotta illecitaedessere inviata all’attenzione del
Responsabile della prevenzione della corruzione @ehsorzio. Nel caso in cui la
segnalazione riguardi lo stesso lo stesso Respibmshdila prevenzione della corruzione, il
soggetto competente diventa 'ANAC (Autorita Nazata Anti-corruzione). Le modalita di
invio e di gestione delle segnalazioni da partd’AAC sono illustrate nella gia citata
Determinazione n. 6/2015 (parte Ill, paragrafo 4).

Il segnalante dovra utilizzare un apposito modulegatto sulla base del modulo di
segnalazione allegato alla Determinazione ANAC.eTaodulo € stato inviato a tutti i
dipendenti. Il modulo é stato inoltre pubblicatd silo web istituzionale del Consorzio in
Amministrazione trasparentsezionéAltri contenuti — corruzione

Il modulo dovra essere sottoscritto e accompagdalia copia di un documento di identita
del segnalante. Dovra essere inviato esclusivament®mrmato elettronico all'indirizzo
segnalazioni@cisap.ta.ifTale sistema telematizzato risulta essere il iongla garanzia
dell’anonimato del soggetto segnalante.

Questa casella elettronica e attivata presso leapiose del Responsabile della prevenzione
della corruzione del Consorzio che € l'unico soggedutorizzato ad accedervi. La

segnalazione, completa degli elementi essenzialig dessere registrata al protocollo nel
rispetto della riservatezza del contenuto e delendsei segnalante.

Successivamente, il Responsabile della prevenzdmtia corruzione prende in carico la
segnalazione per una prima sommaria istruttoriain8ispensabile, richiede chiarimenti al
segnalante e/o a eventuali altri soggetti coinvodtila segnalazione, con l'adozione delle
necessarie cautele.

Sulla base di una valutazione dei fatti oggettdadskegnalazione, il Responsabile della
prevenzione della corruzione puo decidere, in chsevidente e manifesta infondatezza, di
archiviare la segnalazione. In caso contrario, teala chi inoltrare la segnalazione in
relazione ai profili di illiceita riscontrati trageguenti soggetti: dirigente della struttura cui
ascrivibile il fatto; Ufficio Procedimenti Discipiari; Autorita giudiziaria; Corte dei conti;
ANAC; Dipartimento della funzione pubblica. La tlastelella riservatezza del segnalante sara
garantita anche nel momento in cui la segnalazigeree inoltrata a soggetti terzi.

La valutazione del Responsabile della prevenziaia @orruzione dovra concludersi entro
guarantacingue giorni dalla ricezione della segnaie.

Si precisa quanto segue. La normativa in oggetwgute forme di tutela della riservatezza,
in caso di segnalazione di illeciti, solo nei rigliadei dipendenti pubblici, mentre nulla
dispone in merito alla gestione di eventuali seggiahi provenienti da collaboratori o
consulenti. Nel contempo, pero, il Codice di contgmento dei dipendenti pubblici (DPR 16
aprile 2013, n. 62) prevede che le amministrazawbbano estendere a tali categorie, per
guanto compatibili, gli obblighi di condotta che s$tesso Codice stabilisce per i pubblici
dipendenti. In accordo con le indicazioni dellaedetinazione ANAC n. 6/2015 (parte V),
I'ente ritiene opportuno estendere a ulteriori |dg meccanismo di tutela.
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Pertanto [l'utilizzo del canale rappresentato daltasella di posta elettronica
segnalazioni@cisap.tq.itattraverso la procedura sopra regolata, € g&vamtnche ai

collaboratori o consulenti del Consorzio, con giaalstipologia di contratto o incarico e a
gualsiasi titolo, ai titolari di organi e di inceahi negli uffici di diretta collaborazione delle
autorita politiche, ai collaboratori a qualsiasold di imprese fornitrici di beni o servizi e che

realizzano opere in favore dellamministrazione.

E necessario infine sottolineare nuovamente clpedeedura qui esposta ha quale finalita la
tutela della riservatezza del soggetto che segaatondotta illecita. Come gia indicato,
I'amministrazione prendera in considerazione argdgnalazioni anonime e inoltrate in
modalita differenti, ove queste si presentino adéguente circostanziate e rese con dovizia
di particolari, siano tali cioé da far emergeretifat situazioni relazionandoli a contesti
determinati (es.: indicazione di nominativi o gtielie particolari, menzione di uffici
specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.)

Si precisa infine che, viste le modeste dimensa®ifEnte la tutela dell’anonimato risulta
certamente piu difficoltosa. Si ribadisce ovviangeobn forza che i soggetti destinatari delle
segnalazioni sono tenuti al segreto e al massiseolo.

Responsabile dell’attuazione della presente misdraprevenzione Direttore
dell’area risorse e staff
- Termine:per tutta la durata defTPCT
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3.9 - FORMAZIONE

La legge 190/2012 introduce importanti innovazidra, di esse molto importante é l'azione
di prevenzione sulle cause di corruzione che affiam accompagna tutta I'azione repressiva
che da sempre ha caratterizzato la norma.

La formazione dei dirigenti e dei dipendenti emitea dalla legge stessa uno degli strumenti
fondamentali per I'azione preventiva.

Le attivita formative sono suddivise per tipologiadestinatari:dipendenti INTERESSATI
alla prevenzione del rischio corruzioneioé tutto il personale: I'azione formativa sttduil
personale ha comportato interventi di conoscenla dermativa differenziati secondo i
ruoli, ed interventi formativi sul codice etico € @mportamentogipendenti COINVOLTI
nella prevenzione del rischio corruzigneioé il Responsabile del piano anticorruzione e
personale impegnato su attivita a rischio elevitdiormazione e stata piu consistente ed
articolata, per il primo anno si sono previsti m@nti mirati e differenziati in relazione alle
attivita ad alto rischio.

Nel Piano della performance 2016-2018, era previgtigpegno ad assicurare a tutti i
dipendenti la formazione finalizzata alla preveneidella corruzione.

Nel corso dell'anno 2016, nel mese di Maggio, sv@lta dunque la formazione in questione,
in cui sono state anche efficacemente affrontadé#,arco di circa 4 ore, le tematiche del
nuovo diritto di accesso civico ed € stato aggitwrnhpersonale in merito all’istituto del
whislteblowinge piu in generale, alle novita del F.O.1.A. (DsLg97/2016), che di li a poco
sarebbe stato approvato (ma di cui erano in pentié profili pit innovativi).

Nel corso del 2016, ai nuovi assunti e stata farldtnecessaria formazione in analogia con i
contenuti di quella svolta, tramite consegna diemale sul tema (vigente Piano anti-

corruzione del Consorzio, testo della legge dedialla prevenzione ed alla repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubbli@aministrazione, norme del codice penale sui
delitti contro la pubblica amministrazione, matkriapecifico tratto da corsi e seminari). Si
prevede di proseguire in tal senso anche nel cdebanno 2017, in caso di nuove

assunzioni.

- Responsabile dell’'attuazione della presente mistiraprevenzione Direttore area
risorse e staff;

- Termine:31/12/2017
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3.10 - PATTI DI INTEGRITA

| patti d’'integritd ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione #gm& come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentuaa gara di appalto. Il patto di integrita é

un documento che la stazione appaltante richiedgadecipanti alle gare e permette un

controllo reciproco e sanzioni per il caso in cualguno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di conigmento finalizzate alla prevenzione del

fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i

concorrenti.

Lo strumento dei patti di integrita & stato svilafipdall’organizzazione non governativa no
profit Transparency-lhegli anni '90 ed € uno strumento in uso in talteadta locali gia da
alcuni anni.

L’AVCP con determinazione n. 4 del 2012 si e pranata circa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongawbblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nel’ambitoidorotocolli di legalita/patti di integrita. Nella
determinazione si precisa chmédiante I'accettaziondelle clausole sancite nei protocolli di
legalita al momento della presentazione della doteadi partecipazione e/o dell'offerta,
infatti, 'impresa concorrente accetta, in realteegole cherafforzano comportamenti gia
doverosi per coloro che sono ammessi a partecipdleegara eche prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretpenoniale, oltrealla conseguenza, comune
a tutte le procedure concorsuali, della estromigsiaalla gara (cfr.Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)"

Nel corso dellanno 2016 la misura €& stata studiat@e ne prevede la redazione e
I'applicazione nei contratti d’appalto che giungera a scadenza negli anni di vigenza del
Piano.

Non e stato possibile procedere all'adozione d taisura nell’anno in corso. Tuttavia il
numero contenuto di gare d’'appalto (3 nel corsdatelo 2016) e di imprese partecipanti,
unito al rigoroso rispetto delle prescrizioni in tevéa di acquisizione di beni e servizi sul
mercato elettronico (MEPA) come disciplinate dal@s n.50/2016, ha permesso comunque
un controllo accurato dei requisiti dei soggettingolti e il pieno rispetto delle procedure
nell'interesse dellEnte e dei soggetti stessiucehdo al minimo il rischio legato alla
mancata adozione dei protocolli.

Responsabile dell'attuazione della presente miglirgrevenzione responsabile de|
procedimento delle singole gare
- Termine:31/12/2017
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PARTE IV
MISURE ULTERIORI

4.1 - REALIZZAZIONE DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEL  RISPETTO DEl
TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAL REGOLAMENTO, PE R LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveintmissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedmtie attivato nelllambito del controllo di
regolarita amministrativa dell’ente.

Il segretario dell’Ente nell’ambito del controllersestrale della regolarita amministrativa ha
effettuato il controllo a campione del rispetto t¥mini dei procedimenti oggetto di verifica.

- Responsabile dell’attuazione della presente misiirarevenzionedirettori di area
con il coordinamento del direttore dell’area risoesstaff

- Termine:per tutta la durata deiTPCT

4.2 - INDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL'AM BITO
DELL'EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI , AUSILI
FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMIC | DI

QUALUNQUE GENERE

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici
di qualunque genere, sono elarqiti esclusivamedigecandizioni e secondo la disciplina dei
regolamenti previsti dall’articolo 12 della L. MP199Q e precisamente:

* Regolamento delle misure di contrasto alla povert@ei contributi economici
assistenziali

« Regolamento sui criteri per la compartecipaziondedeersone con handicap
permanente grave e dei soggetti ultrasessantacingui@ cui non autosufficienza
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psichica o fisica sia stata accertata dalle aziesaghétarie locali, al pagamento della
retta posta a carico degli assistiti inseriti inuitira residenziale

* Regolamento sui criteri di erogazione di contribatonomici a sostegno della
lungoassistenza domiciliare di persone non auticserfti e per la determinazione del
valore dei "buoni di servizio" dell'assistenza doiimre consortile

* Regolamento per la compartecipazione dei genitbpagamento delle rette dei
minori inseriti in strutture residenziali

* Regolamento per la concessione di sovvenzionifiboti, sussidi ed ausili finanziari
e per I'attribuzione di vantaggi economici di quadue genere

* Regolamento sui contributi di affidamento intrafaane di parenti maggiorenni
totalmente non autosufficienti a causa di gravidieep intellettivi

* Regolamento per il servizio di aiuto alla vita ipeindente S.A.V.I.

E stata effettuata anche una verifica sui regolainotie concedono benefici: non sono stati
riscontrati margini di discrezionalitd nella lordtue@zione, in quanto le situazioni sono
puntualmente disciplinate dai regolamenti stessi.

Nel corso del 2016 I'ente si era proposto qualettizo la revisione delRegolamento delle
misure di contrasto alla poverta e dei contributbeomici assistenziali"al fine di adeguarlo
alla vigente normativa in tema di reddito, in paotare, al fine di recepire la nuova normativa
I.S.E.E. di cui al D.P.C.M. n.159/2013. Ci0 nontat® possibile a causa delle reiterate
proroghe, da parte della Regione Piemonte, delkeliguida per la gestione transitoria della
suddetta normativa.

II C.I.S.A.P, gia nel 2015, aveva recepito la D.GHegione Piemonte n. 10-881 del 12
gennaio 2015 concernente larfee Guida per la gestione transitoria dell’apgione della
normativa ISEE di cui al DPCM 5 Dicembre 2013, ®1%ecepimento ed adozidne
fissando in un massimo di seimila euro la sogh&HE per beneficiare di contributi
economici a sostegno del reddito famigliare ; disgguenza, il regolamento sopracitato, e
rimasto, transitoriamente, quale strumento indeantriteri ulteriori da adottare accanto
all'lSEE.

Nel dicembre 2015 infine, con deliberazione dehsiglio di Amministrazione n. 30 del
30/12/2015 (poi modificata riguardo alcuni protibn deliberazione n.16 del 20/07/2016), si
era disposto, per I'anno 2016, I'aggiornamento \a@@ori in cifre di alcuni contributi; tale
disciplina ha trovato piena attuazione nel cordtao.

Responsabile dell’attuazione della presente miglirprevenzioneDirettori di area
coordinati dal direttore generale
- Termine:31/12/2017

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emaimente pubblicato sul sito istituzionale
dell’Ente inAmministrazione trasparente

- Responsabile dell’attuazione della presente misdrgprevenzione Responsabile
Trasparenza,

- Termine:per tutta la durata deiTPCT




4.3 - INDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL'AM BITO Dl
CONCORSI E SELEZIONE DEL PERSONALE

| concorsi e le procedure selettive si svolgon@msdo le prescrizioni del D, Lgs. n. 165/2001
e del “Regolamento sull’Organizzazione degli Uffecidei Servizi"dell’'Ente approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 261 del 0700&e s.m. ed i.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € stato e sara prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente Amministrazione trasparente

- Responsabile dell’attuazione della presente miglirprevenzionedirettore dell’area
risorse e staff

- Termine:per tutta la durata del PTPC

4.4 - INDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL'AM BITO DELLE
ATTIVITA ISPETTIVE/ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DI MO  NITORAGGIO
SULL'ATTUAZIONE DEL PTPC, CON INDIVIDUAZIONE DEI RE FERENTI, DEI
TEMPI E DELLE MODALITA DI INFORMATIVA

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentd & € svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i direttori di area collabano con il Re